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YYACTb rPOMAACBLKOCTI'Y 3ABE3MNEYEHHI MICLIEBOIO PO3BUTKY

OfgHuM i3 dyHOAMeHTanbHUX MPUHUMNIB AEMOKPATil Ta PO3BUTKY FPOMAaASHCHLKOTO CycninbCTBa €
3anyyYeHHsl rpOMafCbKOCTi [0 NpOueciB po3pobkM Ta MPUAHATTS pilleHb, LWO CTOCYIOTBCA PO3BUTKY
TepuTopianbHoi rpomagun. [locBig PO3BUHEHUX OEMOKPATUYHUX KpalH MiATBEPAKYE, IO MNOCUNEHHS Pofi
XUTENIB rPOMaaM y 3aA0BOMIEHHI NOTPe6 rpoMaay € BaXNMBOIO CKNaaoBOK MICLIEBOTO PO3BUTKY.

BHacnigok npouecis rnobaniaLii BUHUK TEPMIH «MiCLEBUIA €KOHOMIYHUIA PO3BUTOK». B ykpaiHCbkOMy
3aKOHOOABCTBI MOHATTA «MICLEBWA EKOHOMIYHWA PO3BUTOK» UM «MICLIEBUA PO3BUTOK» MPAKTUYHO HE
3ycTpiyaetbcs. YacTile BCbOTO MM MAEMO CrpaBy 3 MOHATTAM «perioHanbHUA PO3BUTOK»  (PO3BUTOK
obnacreil, panoHiB), LLO MOSACHIOETLCA TPUBAOK iCTOPIEKD LeHTpani3auii AepKaBHOI Bnaan i 0BMeXeHMm
MOXIIMBOCTSIMU TepUTOpIianbHUX rpoMag BMAMBATW Ha CBIiil po3BUTOK. MicLEBWA PO3BUTOK, YU PO3BUTOK
TEpUTOpIamnbHUX POMaj Yy €BPOMENCHKUX KpaiHax Mae npsiMe BigHOLIEHHS [0 MICLEeBOro €KOHOMIYHOMo
po3suTky (MEP) i € cknagHum 6aratorpaHHUM NPOLLECOM, CTOCYETHCS CYCMiNIbHO EKOHOMIYHOT OAMHWL, B SIKIiA
NPOSIBNSATLCA BCi CTOPOHW XMTTERIANBHOCTI cycninbetea. Lia GaratorpaHHicTb i KOMMMEKCHICTL npouecy
MICLieBOro pO3BUTKY BUMarae BUKOPUCTAHHSA CUCTEMHOTO MiAX0o4y, 3any4YeHHs 3Ha4HOT KinbKOCTi cnevianicTis 3
Pi3HWX rany3eil Ta BpaxyBaHHs i y3romkeHHs noauLin, amke ix 6ayeHHs MoXyTb ByTh Takumm, WO cynepevaThb
OfVH OZHOMY, a iHOZi N NPOTUNEXHUMM.

MicueBUn EeKOHOMIYHUA PO3BUTOK — Le MPOLEC, Yy pamkax SKOro napTHepu 3 [OepXKaBHMX,
MYHIUMNanbHUX, AINOBUX | HEypsdoBMX Kin MpaulolTb pasoM 3afnd CTBOPEHHS Kpawux YMOB Ans
€KOHOMIYHOrO  3pOCTaHHS Ta CTBOPEHHS HOBWMX poboumx Micub. MicLEBUA  €KOHOMIYHMIA  PO3BUTOK
BinbyBaeTLCA B rpomMagax, ki MOCTIMHO MOMINLUYIOTH CBIil iIHBECTULIMHUIA KNiMaT i CepeaoBuLLE AN PO3BUTKY
BisHecy 3 MEeTO MiABMLLEHHS CBOEI KOHKYPEHTOCMPOMOXHOCTI, 36epexeHHs pobounx Miclb i 3BinbLIeHHS
poxogis [3].

LLlo noBuHHaA pobuTu Bnaga B MiCLEBOMY €KOHOMIYHOMY po3BKTKy? [Mepw 3a BCe Le po3pobutyh Ta
[OHECTU [0 KUTENIB BMpa3HE eKOHOMIYHe BayeHHs HanpsMKy po3BUTKY rpomagun. MicLueBuii eKOHOMIYHWIA
PO3BWUTOK MOB'S3aHWA 3 JisMU, NporpaMamit Ta NPOEKTaMM, 3LJINCHEHHS SKUX LO3BOMSE rpomMagi NigBuLMTK
KOHKYPEHTO34aTHICTb Ta NOMINWWUTM 1T €KOHOMIKY OCHOBY. KOHKYpytuM 3 iHLWMMM rpoMagamu y CTBOPEHHI
HaNCNPUATIUBILIOTO cepepoBuLla Ans GisHecy, WO BKMOYAE IHGPACTPYKTYypy Ta NOCMyrn BUCOKOI SKOCTI 3a
SIKOMOra HKYY BapTiCTb, FPOMaan MOXyTb 3a06€3neunT 3Ha4HUA PO3BUTOK Bi3HECy, CTUMYIOBATU CTBOPEHHS
HOBMX MIANPUEMCTB | 3anyyaTit iHBeCTULil. Y CBOK 4Yepry, HasBHICTb SKICHILUMX MOCAYr Ta iHGPaCTPYKTYpu
[03BONAKTb MiANPUEMCTBAM BCTAHOBMIOBATU HUXYI LiHW HA NPOAYKLi0 Ta NOCAyrn, Wo cnpusie 30inbLUEHHI0
obcariB npogaxy, CTBOPEHHIO poboumx MiCLb Ta HaAXOMKeHb 40 OHmKeTy rpoMaay.

Po3BUTOK B3aEMOZii rPOMaACbKOCTI Ta BNaaW 3anuwaeTbCs akTyanbHUM B KOHTEKCTI AeueHTpanidadii
[IePXaBHOTO YNpaBniHHSA Ta BUMAarae nigBULLEHHS yyacTi rpoMadChbKOCTi Y NpoLeci MPUAHATTS CyCniflbHO-
NONITUYHMX pilLeHb, 0COBNMNBO Ha MICLIEBOMY PiBHI.

YyacTb rpomMagsH B ynpasniHHi MICLEBUMW CMpaBaMu € OLHIE0 3 KIMHOYOBMX CKNAZOBMX MICLEBOro
CaMOBpSAAYBaHHS, Ha OCHOBI YOTO PYHTYETbCA iCHYBaHHS BaraTbOX (HOPM BMAMBY HA MPOLEC YXBaneHHS
YNpaBMiHCLKMX pilleHb Ha MiCLEBOMY piBHi. TOMy, HaA3BWYaMHO BaXNMBUM Ta HEOBXiOHWUM CbOTOAHI €
nornuénenHs s3aemogii OMC 3 iHCTUTYTaMK rpoOMagsHCEKOMO CyCninbCTBa, MoBinisauis noTeHyiany rpomMagsH
Ta ix o6'egHaHb Ha OCHOBI PO3BWUTKY FPOMAACBKMX iHILiaTB Ta BMPOBAKEHHS HOBUX (HOPM MiCLEBOI
caMoopraHisaLjii HaceneHHs, TpaHcgopmaLlis CBIGOMOCTI XUTENIB rpoMaan Bif CrioxuBadis cycninbHuXx Gnar
[0 aKTUBHWX YneHiB rpomaau [2].

3akoH YkpaiHn «[po MmicueBe camoBpsayBaHHs B YkpaiHi» Bu3Havae aeski popmmu 6e3nocepeaHboro
3AINCHEHHS YNPaBMiHHA TePUTOpIanbHOK rPOMaOH), SK NEPBUHHUM CYB’€KTOM MICLLEBOrO CaMOBPSAYBaHHS 1
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OCHOBHMM HOCIEM MO0 (PyHKLi i NOBHOBaXeHb. 30KPEMA, 3aKOH Ja€ 3aranbHe NpaBOBE BU3HAYEHHS TaKUX
copm Ge3nocepeqHbOro 3AIMCHEHHS MICLEBOMO ynpaBRiHHS, K. Micuesi pedepeHaymm (CT. 7), 3aranbHi
360pu rpomaasH (cT. 8), micuesi iHiiaTuey (CT. 9), opraHu camoopraHisadii HaceneHHs (cT. 14). Okpeme wmicue
B 3abe3neyeHHi yyacTi rpomMaasH i TepuTopianbHOi rpOMagn B 3MINCHEHHI MICLEBOro YnpaBniHHSA 3aiiMae
cTatyT TepwTopianbHoi rpomagu (cT. 19). 3akoH He BCTaHOBIMOE MOBHOMO nepeniky ¢opMm yyacTi
POMaZACbKOCTI Y MiCLeBOMY ynpaBriHHi. ICTOPUYHMIA LOCBIL PO3BUTKY TEpUTOpIanbHUX rpomMag, [K Y Hallin
[epxaBi, TaKk i 3a KOPOOHOM, Mae NpWKnagu PisHOMaHITHUX (POPM y4yacTi rpoOMafChbkocTi y MicLeBoMy
yrpasniHHi.

He 3Baxatoum Ha Te, L0 B YKpaiHi CTBOPEHO NepesyMOBY 415 LUMPOKOrO 3anyveHHst rpOMafCbKOCTi 4O
BMpILLEHHA MiCLEBMX CMpaB, aKTUBHICTb XWUTENIB rPOMaj Ha CbOTOAHI HaXamnb Ha AyXe HWU3bKOMY PiBHI.
OCHOBHMMM MPUYMHAMKM LbOTO €: HepocTaTHE po3ymiHHS OMC BaxnmBOCTI y4acTi rpOMagCbKoCTi B NPOLEC
€KOHOMIYHOro Ta coujafibHoro PO3BUTKY Ta SKAM YMHOM MOXHA 3anyvaTi HacefieHHs [0 LbOro npouecy;
IHEPTHICTb CaMUX XMTENIB rpPOMay; naHyBaHHS «CMOXMBALLKOTO MIAXOZY» Y XUTENiB rpomMagmn (aepxasa B
ocobi OMC 30608B's13aHa 3abe3neunT YCim); HEPO3YMIHHS TOrO, LLO TiflbKW XWUTENi rpoMagmn 0cobUCTO MOXYTb
CTaTh «reHepaTopoM» i «peaniaaTopoM» 3MiH Yy CBOit rpomagi. MpakTuka poboTh B yKpaiHCbKMX rpoMagax, sk
3a3Havae InbyeHko H. B. [1], nokasye, Lo npuymnHOKO cnabkol peanidalii MicLeBuX iHILiaTUB LWOAO pO3BUTKY
rpomag € CNpUHATTS OpraHaMi MIiCLIEBOI Bnaay LUuX iHiLiaTuB sik cnpoby nepebpaty Ha cebe rpomaacbkumm
rpynamu abo iHCTUTYLiSIMA BriagHi NOBHOBAXEHHS, & He SIK MOXIIUBICTb CTBOPEHHS MAPTHEPCbKMX BiAHOCKH |
PO3B’AA3aHHs MicLieBUX npobrem.

YCBIOOMMNEHHSA TOro, WO crninbHa poboTa Oae MO3WTUMBHUIA €DEKT Y PO3BMTKY rpoMadu, NEpPEKoHye
naen y nNpaBuNbHOCTI | BaxnuBocTi pobotu 3 nnaHyBaHHa MEP Ta cnpusie akTuBisauii 3anyyeHHs
3aljikaBneHux cTopiH. Lle pocaraetbCsi 3HAYHOK MIpOK 3aBASAKM MOETarHin peanisauil NpoekTis, ki €
HarNsgHUMK | BUKOHAHHS SKuX HabaraTto npocTille OUHUTI B KOPOTKOMY Mepiodi Ta BigvyTh ouikyBaHWN epekT
y nepcnektusi [5, ¢. 21]. Ha ybomy Haronowye i lMoniwkesuy J1. [6] Ta 3a3Havae, Wwo 6aszoBumMK 3acagamu
B3aemogii OMC 3 rpomaacbkicTio MarTb BTV NapTHEPCHKi BIGHOCKHM, rapaHTyBaHHSA 3ax1CTy npas i cBo60A
NIOANHKY Ta rpoMafsaHNHa, 3abe3neyeHHs CyCninbHOro PO3BUTKY Ta EKOHOMIYHOTO 3POCTaHHS.

AKTUBHE rpoMafsHCbKe CYCninbCTBO CbOrOAHI € PYLIEM 3MiH Y BCbOMY CBITi. ICTOPUYHWA PO3BUTOK
BaraTbox kpaiH cBiTy y XX CT. NiATBEPAXYE BUCHOBOK NP0 TeE, L0 rPOMajChbKa aKTUBHICTb | coLjianbHi 3B'A3ku €
BaXNMBUMM (HAKTOPAMM NOKPALLEHHS KUTTS MICLIEBUX CMIMBbHOT. TOMY, B KpaiHax i3 pO3BMHEHOK AEMOKpATIED
IHCTUTYTW TPOMAASHCHKOMO CYCMiNbCTBA BMCTYNalOTh PIBHOMPABHUMM NapTHEpaMu LEepKaBU Y BUPILUEHHI
MUTaHb COLianbHO-EKOHOMIYHOrO po3BuTKY. OpraHisalii rpoOMagsiHCbKOro CycninbCTBa  3abe3neyyroThb:
HafaHHA SKICHUX Ta EKOHOMIYHO eqeKTUBHWX COLiarnbHUX MOCAyr, Y TOMY YUCAI TakuxX, SKi HE MOXYTb
3abe3neunT aHi [gepkaBa, aHi KOMEpLUiMHI OpraHisalii; OpraHisauitdo rpomMagsH [ans CamoCTiHOMO
3a10BOMEHHS IXHiX iHTepeciB 6e3 fogaTkoBux (hiHAHCOBMX abo aaMiHICTpaTUBHWUX BWTpaAT i3 GOKY Bnagw;
HenoniTMYHe NpPeLCTaBIEHHs Ta NMPOCYBaHHS iHTEPECiB Pi3HWX rpyn HaceneHHs i 6esnocepeaHbO rpoMaasiH;
y4acCTb B YXBaneHHi pilleHb i 3abe3ne4eHHs TakuM YMHOM OinbLUOi X ePEKTUBHOCTI 3 OrNsAy Ha BpaxyBaHHS
IHTEpeciB pisHUX coLianbHUX rpyn; 34iINCHEHHS rPOMALCLKOrO KOHTPONIO 3a JianbHICTO Bnagu Ta 6opoTbba 3
kopynuieto. [itounm Takum YMHOM, IHCTUTYTU TPOMAZSHCHKOrO CyCnifnbCTBa HEWTPani3yloTb naTepHanicTChKi
OYiKyBaHHS rpoMajsH, NigTPUMYKTb Ta BIATBOPIOIOTL 4EMOKPATUYHY MOMNITUYHY KyNbTypy, a TakoX BigirparTb
MOMITHY ponb Y 3abe3neyeHHi cycninbHOI cTabinbHOCTI Ta po3BUTKY rpomag [4 c. 89].

Omxe, Ana YkpaiHuM akTyanbHUM € MUTaHHS 3anyyYeHHs rpOMaaChbKOCTi 4O YMPaBmiHHA MiCLEeBUM
PO3BUTKOM. BUKOPWUCTaHHS PIBHOMAHITHUX (hopM dianory ChpusiTUMe MOCUMEHHIO BMIMBY IHCTUTYTIB
POMafsHCLKOTO CyCMifibCTBA Ha BWMPOBNEHHS Ta peanisauitd MOMITUKA MICLEBOrO PO3BUTKY. Y4acTb
rPOMafCHKOCTI B YNpaBIiHHI MICLEBAM PO3BUTKOM TaKOX CMPUSiE 3MILHEHHIO JOBIPU XWUTENIB TEPUTOPIarbHOI
rpomagun o OMC, nigsuLye B3aeMHy BignoBiAanbHICTb Ta NPO30PICTb NPOLECY YXBANEHHS BNAAHWX PilleHb,
Crpusie pPO3BUTKY MICLLEBOTO CaMOBPSAYBAHHS B LIiNOMY.
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