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ПІДХОДИ ДО ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ 

ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ 
 
Анотація. В статті визначена сутність понять соціальна сфера та фінансовий механізм. Виявлено базові 

принципи та завдання механізму фінансового забезпечення соціальної сфери. Поглиблено та обґрунтовано осно-

вні підходи до формування механізму фінансового забезпечення соціальної сфери. Доведено, що механізм фінан-

сового забезпечення соціальної сфери доцільно розглядати як сукупність форм і методів формування і викорис-

тання фінансових ресурсів, що застосовуються з метою створення сприятливих умов для розвитку соціальної 

сфери та її складових.  
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APPROACHES TO THE FORMATION OF THE 

MECHANISM OF FINANCIAL PROVISION OF THE SOCIAL 

SPHERE 
 

Summary. Under the conditions of a market economy, the objective necessity of using effective mechanisms of finan-

cial provision of the social sphere is determined by a number of exogenous and endogenous factors, in particular, the 

imperfect financial policy of the development of the social sphere, the low priority of financing of this sphere, the laws of 

the economic cycle of attraction of financial resources, limited amounts of available financial resources, etc. The com-

plication of the processes of economic transformation, the strengthening of their dynamism, the financial crisis and its 

negative effects have revealed that the existing state financial policy was incapacitated and poorly effective, unable to 

respond adequately and in a timely manner to such events. These processes have a negative impact on the formation of 

an effective financial mechanism for the development of the social sphere.  

It should be noted that a number of fundamental monographs and articles of domestic and foreign economists are 

devoted to the definition of the essence, structure and functions of the financial mechanism. Questions of the content of 

this economic category reveal many scientific publications. However, the only approach among scholars has not been 

formed. The financial mechanism, thus, is an organic part of the economic mechanism; its research requires a systemic 

approach. For example, it is not possible to improve certain elements of the financial mechanism without taking into 

account the pricing mechanism. Changing the organizational structure of the economic mechanism inevitably leads to 

quantitative and qualitative changes in the financial mechanism.  

Methodological approaches to the formation of the mechanism of financial provision of the social sphere should be 

considered in conjunction with economic schools and theories and concepts. However, it should be borne in mind that 

today the financial policy of social sphere development does not have a certain ideology and is situational, inconsistent 

and contradictory because it has not yet formed its new paradigm, which would have a modern methodological basis and 

take into account the dynamics and consequences of the market transformation of the economy, envisaged the construc-

tion of a holistic system of organization of internal and external financial relations and effective methods of their regula-

tion, adapted to the existing conditions of the national economy. Proved the expediency to consider the mechanism of 

financial provision of social sphere as a set of forms and methods of formation and use of financial resources, which are 

used to create favorable conditions for the development of social sphere and its components. In this case, further research 

is needed on the formation of an effective paradigm for the formation of a mechanism for the financial provision of the 

social sphere. 
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Постановка проблеми. В умовах ринко-

вої економіки об’єктивна необхідність вико-

ристання ефективних механізмів фінансового 

забезпечення соціальної сфери зумовлюється 

низкою екзогенних та ендогенних факторів, 

зокрема недосконалою фінансовою політи-

кою щодо розвитку соціальної сфери, низь-

кою пріоритетністю фінансування даної 

сфери, закономірностями економічного ци-

клу залучення фінансових ресурсів, обмеже-

ними обсягами доступних фінансових ресур-

сів тощо. Ускладнення процесів економічних 

трансформацій, посилення їх динамізму, фі-

нансова криза та її негативні наслідки ви-

явили, що існуюча державна фінансова полі-

тика виявилася недієздатною, низько ефекти-

вною та не в змозі адекватно і своєчасно реа-

гувати на такі події. Дані процеси негативно 

впливають на формування дієвого фінансо-

вого механізму розвитку соціальної сфери. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Актуальні проблеми соціальної сфери є пред-

метом дослідження у наукових працях таких 

вчених як: Р. Абубакіров, О. Амоша, В. Анто-

нюк, В. Вакуленко, Г. Волобуєва, Д. Гел-

брейт, Л. Гордієнко, С. Дорогунцов, А. Кар-

пенко, Т. Карпова, І. Кінаш, Г. Климко, В. Ко-

зак, В. Куценко, Н. Пігуль, Г. Слезінгер, Р. 

Тьюлз, І. Царук, А. Чухно, та ін. Особливості 

фінансування соціальної сфери розкрива-

ються в працях багатьох вчених, серед яких : 

У. Беверидж, І. Бентам, Дж. Б’юкенен, А. Ва-

гнер, Л. Гордієнко, Н. Овчарова, А. Пігу, Д. 

Роулс, М. Фрідман.  

Метою статті є визначення та обґрунту-

вання методичних підходів до формування 

механізму фінансового забезпечення соціаль-

ної сфери.  

Результати дослідження. Зауважимо, що 

термін «соціальна сфера» набув значного по-

ширення у наукових доробках вчених-еконо-

містів та почав застосовуватися на практиці у 

70-х роках ХХ ст. Але проблеми надання по-

слуг в економічній науці досліджувалися ще 

у ХVІІІ-ХІХ століттях, зокрема, у роботах Ф. 

Кене, А. Сміта, К. Маркса, Ж.-Б. Сея, А. Ма-

ршалла, Ф. Бастіа та ін. [1]. 

Ю. Лукін, вважає, що соціальна сфера – це 

галузь відтворення матеріальних, безпосеред-

ньо соціальних, а також духовних основ жит-

тєдіяльності людини й особистості [2]. Автор 

акцентує увагу на такій важливій функції со-

ціальної сфери, як відтворення населення. 

Проте у даному підході відсутнє розуміння 

соціальної сфери як такої, що функціонує в 

результаті суспільної діяльності, яка покли-

кана забезпечувати функціонування соціаль-

них установ, що надають соціальні послуги. 

Іншим підходом до розуміння сутності по-

няття «соціальної сфери» є визначення соціа-

льної сфери як сукупності галузей, які задово-

льняють соціальні потреби населення. Так, Н. 

Пігуль є прихильником другого підходу щодо 

трактування «соціальної сфери». На думку Н. 

Пігуль, соціальна сфера – це сектор еконо-

міки, в якому здійснюється виробництво, роз-

поділ і споживання матеріальних благ, а та-

кож відбувається забезпечення розширеного 

відтворення людського капіталу за участю 

держави як гаранту економічного забезпе-

чення соціально достатнього рівня життя на-

селення [3]. 

При цьому, соціальна сфера є складовою 

відтворювальної системи суспільства і функ-

ціонує в результаті суспільної діяльності, яка 

покликана забезпечувати функціонування со-

ціальних установ. Так, Дж. Стігліц є прихиль-

ником підходу до розуміння сутності соціаль-

ної сфери як сукупності державних послуг. 

Він вважає, що соціальна сфера – це держав-

ний сектор економіки, в якому створюються і 

надаються ті товари й послуги, забезпечити 

якими ринковий механізм не в змозі або ж 

його забезпечення з соціального погляду є не-

ефективним. До таких товарів й послуг нале-

жать послуги сфери оборони, охорони право-

порядку, зв’язку, суспільного транспорту, ме-

дицини, освіти тощо [4]. 

К. Андрєєва та В. Іванова є прихильниками 

підходу, згідно якого соціальна сфера – це се-

редовище існування людини, у якому в ре-

зультаті взаємодії між людьми відбувається 

задоволення їх соціальних потреб. Ці автори 

зазначають, що соціальна сфера – це сукуп-

ність соціальних умов та факторів життєді-

яльності суспільних груп і особистості, їх ро-

звиток та вдосконалення [5]. У С. Мочерного 

під соціальною сферою розуміється одна з 

найважливіших сфер життя суспільства, що 

охоплює інтереси всіх верств населення, від-

носини суспільства і особи, умови праці і по-

буту, здоров’я, відпочинку [6]. 
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Існуючий підхід передбачає також, що со-

ціальна сфера є сферою діяльності, основною 

метою якої є задоволення соціальних потреб 

населення. Даний підхід підтримує Г. Слезін-

гер, який відзначає, що соціальна сфера – це 

«сукупність різних видів, функцій і організа-

ційних форм соціальної діяльності, спільною 

метою яких є: охорона здоров’я і життя лю-

дей, покращання їх житлових і побутових 

умов; надання їм рівних прав і можливостей 

для отримання освіти, підходящої роботи і 

справедливої оплати праці; залучення до со-

ціокультурного розвитку; матеріально забез-

печена і гідна старість шляхом створення і до-

ведення до споживачів відповідних соціаль-

них гарантій, продуктів і послуг» [7]. 

Слід відзначити, що низка фундаменталь-

них монографій і статей вітчизняних та зарубі-

жних економістів присвячена визначенню 

суті, структури та функцій фінансового меха-

нізму. Питання змісту цієї економічної катего-

рії розкривають чимало наукових публікацій. 

Проте єдиного підходу серед науковців ще не 

сформовано. Фінансовий механізм, таким чи-

ном, є органічною частиною механізму госпо-

дарського, його дослідження вимагає систем-

ного підходу. Наприклад, не можна вдоскона-

лювати окремі елементи фінансового механі-

зму без урахування механізму ціноутворення. 

Зміна організаційної структури господар-

ського механізму неминуче зумовлює кількі-

сні й якісні зміни у фінансовому механізмі. На 

макрорівні фінансовий механізм є складовою 

частиною єдиної фінансової системи. Отже,фі-

нансова система, охоплює: сферу фінансів на 

макро- і мікрорівні (об’єкт фінансової сис-

теми); сукупність фінансових органів та інсти-

тутів (суб’єкт фінансової системи); фінансо-

вий механізм (засіб взаємодії суб’єкта й 

об’єкта фінансової системи) [8]. 

Фінансовий механізм стимулює весь про-

цес розвитку соціальної сфери. Він поклика-

ний забезпечити найсприятливіші умови дії 

об’єктивних економічних законів. Усі елеме-

нти фінансового механізму повинні бути кон-

кретними, дієвими, погодженими в єдиній си-

стемі. Крім того, фінансовий механізм має 

бути ефективним. Базуючись на дослідженнях 

відомих українських вчених щодо сутності де-

фініції фінансового механізму, зокрема таких 

як: В.Опарін, який визначав її як сукупність 

фінансових методів і форм, інструментів і ва-

желів впливу на соціально-економічний роз-

виток суспільства [9]; О. Василик – як сукуп-

ність форм і методів формування і викорис-

тання фінансових ресурсів, що застосовуються 

з метою створення сприятливих умов для еко-

номічного й соціального розвитку суспільства 

[10]; С.Юрій, – як сукупність конкретних фі-

нансових форм, методів і важелів, за допомо-

гою яких забезпечується процес суспільного 

відтворення, тобто здійснюються розподільні 

й перерозподільні відносини, утворюються до-

ходи суб’єктів господарювання і фонди гро-

шових коштів [11]; та з урахуванням особли-

востей соціальної сфери доцільно вважати ме-

ханізм фінансового забезпечення соціальної 

сфери як сукупність форм і методів форму-

вання і використання фінансових ресурсів, що 

застосовуються з метою створення сприятли-

вих умов для розвитку соціальної сфери та її 

складових. 

Система фінансового забезпечення соціа-

льної сфери повинна виконувати такі за-

вдання: визначення пріоритетних напрямів 

фінансування – на основі аналізу попиту на 

соціальні послуги та оптимізації пропорцій їх 

розподілу; з’ясування джерел фінансового за-

безпечення – бюджетні кошти, кошти держа-

вних соціальних фондів, кошти недержавних 

організацій, кошти фінансово-кредитних ус-

танов, кошти користувачів соціальних пос-

луг, спонсорські кошти, благодійні внески, 

гранти; визначення форм фінансового забез-

печення – бюджетне та/або позабюджетне фі-

нансування; визначення методів фінансового 

забезпечення – самофінансування, бюджетні 

асигнування, кредитування та інвестування; 

визначення інструментів фінансового забез-

печення – податки, збори, штрафи, пеня, 

пільги, грошова емісія, приватизація, конце-

сія, зовнішній і внутрішній борг; визначення 

важелів впливу на процес накопичення та ро-

зподілу фінансових ресурсів – норми і норма-

тиви, соціальні стандарти, фінансові стимули 

(дотації, субсидії, фінансові пільги), фінан-

сові санкції (штрафи, пеня). 

При цьому, основними функціями, які ви-

конує фінансове забезпечення соціальної 

сфери є: забезпечувальна функція, яка перед-

бачає процес прийняття рішень щодо видів та 

обсягів фінансових ресурсів; дієва функція, 
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яка передбачає застосування фінансових ре-

сурсів для реалізації соціальних ініціатив [12, 

c. 3]. 

На думку І. Осьмірко [13], основними прин-

ципами, на яких має базуватися система фі-

нансового забезпечення соціальної сфери є: 

 стабільність законодавства та обов’яз-

ковість його дотримання всіма учасниками 

соціальних відносин; 

 комплексність підходу до розв’язання 

проблем функціонування соціальної сфери; 

 плановість, економічна доцільність, 

обґрунтованість та ефективність надання со-

ціальних пільг, допомог і послуг; 

 задоволення потреб громадян у соціа-

льному забезпеченні й соціальних послугах; 

 адекватність визначення фінансових 

можливостей для фінансування соціальної 

сфери; 

 оперативність і гнучкість реагування 

на можливі внутрішні і зовнішні загрози фі-

нансового забезпечення соціальної сфери; 

 перманентність розробки заходів щодо 

підтримки належного рівня фінансового за-

безпечення соціальної сфери. 

Життєздатність фінансової політики зале-

жить від того, наскільки успішно чи адеква-

тно вона реагує на «виклик історії». За недо-

статнього рівня підтримки фінансової полі-

тики в режимі оновлення вона може дуже 

близько підійти до небезпечної межі, за якою 

починається її розпад і руйнація. Але подібна 

ситуація може також стимулювати фінансову 

систему до різкої активізації життєздатних 

сил, дати імпульс внутрішнім економічним, 

політичним, соціальним трансформаціям, мо-

білізувати нові ресурси, взаємодіючі зв'язки й 

параметри. 

Зіткнення фінансової ентропії та соціально 

активного історично конструктивного про-

цесу можна розглядати як глибинний зміст 

фінансової діяльності суспільства, як центр 

його боротьби за власне існування. Проте пе-

рехід через певну межу, порядок організації 

системи, коли деякі локальні події втрачають 

свою незначущість, може привести до нового 

типу функціонування. У такому випадку зро-

стання дезорганізації може відбуватися шви-

дше й масштабніше, ніж це дозволяють істо-

ричні тенденції саморозвитку суспільства. 

Подібний розвиток подій обмежений небез-

печним терміном, він містить у собі загрозу 

фінансового колапсу. Ще не встигнувши ос-

таточно визволитися від однієї кризової ідео-

логії, суспільство шукає не менш кризову 

протилежну ідеологію, і тим самим посилює 

його відхід до нової більш руйнівної кризи 

[14]. 

Для побудови дієвого механізму фінансо-

вого забезпечення соціальної сфери є пі-

знання, об’єктивною основою якого є загаль-

нометодологічні закономірності фінансової 

діяльності, які включають у себе і гносеологі-

чні принципи (аналіз, синтез, індукція, дедук-

ція, аналогія, абстрагування, узагальнення, іс-

торичний і логічний методи, а також моделю-

вання). 

Розвиток фінансової теорії з приводу фор-

мування механізму фінансового забезпечення 

соціальної сфери повинен розглядатися у вза-

ємозв’язку з економічними школами і теорі-

ями, концепціями. Проте, слід враховувати, 

що нині фінансова політика розвитку соціаль-

ної сфери  не має певної ідеології і носить си-

туативний, непослідовний та суперечливий 

характер, оскільки ще не сформувалася  її 

нова парадигма, яка б мала сучасне методоло-

гічне підґрунтя і враховувала б динаміку та 

наслідки ринкової трансформації економіки, 

передбачала б побудову цілісної системи ор-

ганізації внутрішніх і зовнішніх фінансових 

взаємовідносин та ефективних методів їх ре-

гулювання, адаптованих до існуючих умов 

національної економіки.  

Усвідомлення та практичне осмислення 

такої проблеми дозволило б науково означити 

нову парадигму формування механізму фі-

нансового забезпечення соціальної сфери, яка 

ґрунтується на відповідному базисі, розгляда-

ючи її через призму метафізичного та діалек-

тичного підходів, а також спираючись на по-

зитивістський, герменевтичний, синергетич-

ний та інші підходи до осмислення економіч-

ного життя сучасного українського суспільс-

тва [15] . 

Крім цього, вважаємо, що основним мето-

дичним підходом при розробці та впрова-

дженні дієвого механізму фінансового забез-

печення соціальної сфери є системний підхід. 

Застосування системного підходу в процесі 

фінансування соціальної сфери дозволяє роз-

крити складний взаємозв’язок численних та 

різноманітних проблем життєдіяльності лю-
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дини, встановити їх природу і характер супе-

речностей та виробити й обґрунтувати най-

більш ефективну стратегію його формування. 

Застосування системного підходу забезпечує 

досконале і цілісне вивчення різних аспектів, 

складових, елементів єдиного об’єкта. Про-

цес фінансування соціальної сфери має скла-

дну структуру і включає діяльність галузей, 

організацій та підприємств з метою безпосе-

реднього фінансового забезпечення освіти, 

науки, культури, охорони здоров’я, соціаль-

ного забезпечення, фізичної культури і спо-

рту, громадського харчування, транспорту та 

зв’язку. Адже вони взаємопов’язані між со-

бою і при необхідності їх можна представити 

як підсистеми загальної системи, що визнача-

ють спосіб і рівень життя населення [16].  

Висновки. Методичні підходи до форму-

вання механізму фінансового забезпечення 

соціальної сфери повинні розглядатись у вза-

ємозв’язку з економічними школами і теорі-

ями, концепціями. Проте, слід враховувати, 

що нині фінансова політика розвитку соціаль-

ної сфери не має певної ідеології і носить си-

туативний, непослідовний та суперечливий 

характер, оскільки ще не сформувалась її 

нова парадигма, яка мала б сучасне методоло-

гічне підґрунтя і враховувала б динаміку та 

наслідки ринкової трансформації економіки, 

передбачала б побудову цілісної системи ор-

ганізації внутрішніх і зовнішніх фінансових 

взаємовідносин та ефективних методів їх ре-

гулювання, адаптованих до існуючих умов 

національної економіки. Доведено, що меха-

нізм фінансового забезпечення соціальної 

сфери доцільно розглядати як сукупність 

форм і методів формування і використання фі-

нансових ресурсів, що застосовуються з метою 

створення сприятливих умов для розвитку со-

ціальної сфери та її складових. При цьому по-

дальшого дослідження потребують питання 

формування дієвої парадигми формування 

механізму фінансового забезпечення соціаль-

ної сфери. 
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