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ПРОЗОРІСТЬ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  

ЯК МЕХАНІЗМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОМУНІКАЦІЇ ПУБЛІЧНОЇ 
ВЛАДИ З ГРОМАДЯНСЬКИМ СУСПІЛЬСТВОМ 

 
Анотація. У статті на основі сучасних наукових досліджень розглянуто 

прозорість місцевого самоврядування як механізм забезпечення комунікації 
публічної влади з громадянським суспільством; показано, що прозорість 
місцевої влади – це рівень розвитку комунікації влади з громадою, при якому 
громада має публічний доступ до інформації про діяльність органів місцевої 
влади в обсязі, передбаченому законодавством; доведено, що встановлення в 
Конституції України та низці законів і підзаконних нормативно-правових 
актів спеціальних положень, що зобов’язують органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування діяти прозоро, відкрито та гласно, в умовах 
завершення децентралізації влади в нашій державі є актуальною вимогою 
суспільства та сучасного цивілізаційного етапу розвитку України загалом та 
кожної з її інституцій зокрема; узагальнено, що до висвітлення проблематики 
прозорості діяльності органів публічної влади в контексті її взаємодії з 
інститутами громадянського суспільства останнім часом зверталося багато 
вітчизняних науковців, проте в їхніх наукових розвідках по суті не віднайшла 
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висвітлення проблематика законодавчого забезпечення принципу прозорості 
місцевого самоврядування в контексті взаємодії з громадянським суспільст-
вом на сучасному етапі завершення децентралізації влади в України; визна-
чено, що ухвалений парламентом України 22 лютого 2024 року Закон [15] 
спрямовано на підвищення довіри громадян до органів місцевого самовряду-
вання, оскільки така довіра є ключовим чинником згуртованості громад, що 
особливо важливо під час війни; доведено, що норми, які запроваджуються в 
Україні відповідно до Закону [15], дозволять більш ефективно забезпечити 
права громадян на участь у місцевих справах, а отже – мобілізувати зусилля 
всієї громади на досягнення стійкості, на відновлення та розвиток. 

Ключові слова: громадянське суспільство, демократичне врядування, 
публічна влада, місцеве самоврядування, територіальна громада, прозорість 
діяльності місцевого самоврядування, локальний рівень, комунікації, 
взаємодія, механізми публічного управління. 
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Abstract. The article, based on modern scientific research, examines the 

transparency of local self-government as a mechanism for ensuring communication 
between public authorities and civil society; it is shown that the transparency of local 
authorities is the level of development of communication between the authorities 
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and the community, at which the community has public access to information about 
the activities of local authorities to the extent stipulated by legislation; it has been 
proven that the establishment of special provisions in the Constitution of Ukraine 
and a number of laws and bylaws obliging state authorities and local self-
government bodies to act transparently, openly and openly, in the conditions of the 
completion of the decentralization of power in our state is an urgent demand of 
society and the modern civilizational stage of the development of Ukraine in general 
and of each of its institutions in particular; it is summarized that many domestic 
scientists have recently turned to the issue of transparency of the activities of public 
authorities in the context of its interaction with institutions of civil society, however, 
in their scientific investigations, the problem of legislative provision of the principle 
of transparency of local self-government in the context of interaction with civil 
society at the current stage of the completion of decentralization of power in Ukraine 
was not covered; it is determined that the Law [15] adopted by the Parliament of 
Ukraine on February 22, 2024 is aimed at increasing the trust of citizens in local 
self-government bodies, since such trust is a key factor in community cohesion, 
which is especially important during wartime; it has been proven that the norms 
introduced in Ukraine in accordance with the Law [15] will allow to more effectively 
ensure the rights of citizens to participate in local affairs, and therefore - to mobilize 
the efforts of the entire community to achieve stability, recovery and development. 

Keywords: civil society, democratic governance, public power, local self-
government, territorial community, transparency of local self-government, local 
level, communications, interaction, mechanisms of public administration. 

 
Постановка проблеми. Як відомо, прозорість місцевої влади – це рівень 

розвитку комунікації влади з громадою, при якому громада має публічний 
доступ до інформації про діяльність органів місцевої влади в обсязі, 
передбаченому законодавством, розуміє, як, коли і щодо якого питання 
ухвалюються відповідні рішення. Прозорість – показник, коли кожен 
громадянин має право знати, що відбувається в громаді, брати участь в 
ухваленні місцевих рішень, впливати на процеси, ефективно долучатися до 
розвитку своєї громади. Крім того, прозорість та підзвітність місцевої влади 
дозволяє мінімізувати простір для корупції та робить її незручною. На 
забезпеченні принципу прозорості публічної політики останнім часом 
постійно наголошують у своїх виступах політики та громадські діячі, 
акцентуючи увагу на тому, що прозорість є запорукою становлення правової 
демократичної держави і розвитку повноцінного громадянського суспільства. 
Про визнання важливості цього принципу свідчать також посилання на нього 
в багатьох національних нормативно-правових актах, зокрема, тих, що 
регулюють вироблення публічної політики в окремих її сферах (галузях). Як 
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зазначає Т. Андрійчук, у державному управлінні, термінологічна система 
якого в Україні перебуває на етапі свого формування та становлення, термін 
«прозорість» можна віднести до понять, що через необґрунтованість, 
недостатню суворість і глибину не дозволяють ефективно реалізовувати цілий 
комплекс методологічних функцій [1]. Діяльність органів публічної влади 
відповідно до спеціально-дозвільного принципу, закріпленого в частині другій 
статті 19 Конституції України, має здійснюватися лише на підставі, в межах 
повноважень та в спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
Установлення в низці законів та підзаконних актів спеціальних положень, що 
зобов’язують органи державної влади та органи місцевого самоврядування 
діяти прозоро, відкрито та гласно, сьогодні є актуальною вимогою суспільства 
та сучасного цивілізаційного етапу розвитку держави загалом та кожної з її 
інституцій зокрема [2]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останнім часом до 
висвітлення проблематики прозорості дільності органів публічної влади в 
контексті її взаємодії з інститутами громадянського суспільства зверталися 
Андрійчук Т. (розглядає прозорість як принцип державної комунікативної 
політики) [1], Венгер В. М. (описує прозорість як принцип діяльності органів 
публічної влади) [2], Герасименко О. В., Сплавінська А. Ю., Павлів М. А. 
(вивчають прозорість і відкритість інформації як запоруку запобігання 
корупційним проявам в органах державної влади) [3], Горбунов О. В. 
(досліджує методики оцінювання та напрями їх удосконалення в контексті 
прозорості місцевих бюджетів та публічності місцевого самоврядування в 
Україні) [4], Грибко О. В. (описує прозорість та відкритість у системі 
принципів європейського адміністративного простору) [5], Жабинець О. Й. 
(здійснив оцінку та описав шляхи поліпшення інформаційної публічності і 
прозорості бюджетного процесу в територіальних громадах Львівської 
області) [6], Кармазіна М. (розглядає українську ситуацію щодо інформаційної 
прозорості влади) [7], Костєва Т. Б. (досліджує активну позицію української 
молоді та прозорість влади як основу розбудови громадянського суспільства в 
умовах децентралізації ) [8], Куспляк І. (розглядає прозорість та відкритість 
влади: від концепту «прозорого міста» до порталу відкритих даних) [9], 
Лопушинський І. П. (досліджує прозорість місцевого самоврядування як 
механізм забезпечення комунікації влади з громадою) [10], Наконечна Ю. Л., 
Демиденко Л. М. (описують відкритість та прозорість державного та місцевих 
бюджетів в Україні) [11], Некифоренко А. Р., Баєв А. І. (за матеріалами 
опитувань громадської думки досліджують залучення представників громади 
до ухвалення управлінських рішень у м. Запоріжжі) [12], Нечипоренко А. В., 
Мороз Л. О., Панченко І. В. (описують гласність та прозорість бюджетного 
процесу в Україні) [13], Петленко Ю. В., Дрозд Н. В., Моргун Д. О. 
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(досліджують відкритість та прозорість бюджетного процесу в Україні) [14], 
Романенко В. А. (розглядає питання щодо постановки проблеми деконструкції 
держави в соціальному дискурсі лібералізму та неолібералізму в контексті 
соціального контролю та прозорості державної влади) [17], Тимошенко Н. 
(досліджує поняття, параметри та детермінанти якості прозорості як принципу 
місцевого самоврядування) [18], Тєлєгін А. П. (аналізує прозорість публічних 
закупівель як результат ефективності електронних аукціонів) [19], Тищук Є. 
(описує проблеми прозорості в роботі міської влади) [20], Юрій С. М.,      
Каспрук А. Ю. (аналізують прозорість бюджетного процесу як забезпечення 
ефективності бюджетної реформи [21] та ін. Водночас, у цих та інших публіка-
ціях, написаних упродовж 2012 – 2021 років, крім більш новіших [10; 12], по 
суті не віднайшла висвітлення проблематика законодавчого забезпечення 
принципу прозорості місцевого самоврядування в контексті взаємодії з 
громадянським суспільством на сучасному етапі завершення децентралізації 
влади в України.  

Мета статті. Саме тому метою написання нашої статті й стало здійс-
нення науково-теоретичного та нормативно-правового дослідження проблема-
тики прозорості діяльності місцевого самоврядування в контексті його 
взаємодії з громадянським суспільством на сучасному етапі державотворення 
в Україні. 

Виклад основного матеріалу. В умовах завершення децентралізації 
влади в Україні одним із пріоритетних напрямків розвитку місцевого самовря-
дування є забезпечення більшої відкритості й прозорості його діяльності. 
Свого часу один із основних авторів Конституції США та Білля про права 
Джеймс Медісон молодший, четвертий президент США (1809 – 1817) щодо 
«відкритого врядування» говорив: «Урядування народу без оприлюдненої 
інформації чи надання засобів щодо її отримання є тільки прологом до фарсу 
чи трагедії, а можливо – і того, й іншого. Знання завжди зменшує невігластво, 
а народ, який вважає себе самоврядним, повинен мати ту силу, яку дає знання» [22]. 

Як зазначає В. М. Венгер, найпоширенішими елементами принципу 
прозорості прийнято називати вимоги гласності, відкритості та прозорості як 
такої. Зазначені поняття мають схоже змістовне навантаження та сутнісне 
значення, проте й мають певні особливості. 

Так, гласність забезпечує певний рівень публічності щодо функціону-
вання органу державної влади чи органу місцевого самоврядування. Публіч-
ний характер діяльності передбачає не тільки механічне оприлюднення тієї чи 
іншої важливої інформації про діяльність органу, а й організацію самої 
діяльності відповідно до певних процедур (проведення публічних засідань, 
дотримання певних вимог щодо завчасного опублікування порядку денного 
засідання, проєктів актів, які планують розглядати, оприлюднення або й 
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опублікування в друкованих засобах масової інформації ухваленого рішення, 
установлення залежності часу набрання чинності рішенням від моменту його 
опублікування тощо) [2]. 

Відкритість як елемент широкого розуміння принципу прозорості 
передбачає безпосередню можливість будь-якої особи в установлений спосіб 
безпосередньо отримати інформацію про діяльність органу державної влади 
чи органу місцевого самоврядування. Ідеться, насамперед, про фактичну 
доступність громадянина до відповідної інформації, що розміщується у 
відкритому доступі, наприклад, на інформаційних стендах, офіційному 
вебсайті органу влади, в офіційному друкованому виданні, інших засобах 
масової інформації тощо. Тобто, ведучи мову про гласність, можна 
виокремити її акцент на публічності та певній навіть церемоніальності в 
діяльності суб’єкта владних повноважень [2]. Таким чином, прозорість 
діяльності місцевого самоврядування в умовах завершення децентралізації 
влади в Україні набуває особливого, якщо не першорівневого значення. 

Зважаючи на ці обставини, ще 07 грудня 2021 року народні депутати 
України Лозинський Р. М., Безгін В. Ю., Аліксійчук О. В. та ін. внесли до 
парламенту України законопроєкт за № 6401 «Про внесення змін до Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо забезпечення 
прозорості місцевого самоврядування» [16].  

У Пояснювальній записці до проєкту Закону [16] народні депутати 
України зазначають, що документ спрямовано на вдосконалення реалізації 
прав громадян на участь у місцевому самоврядуванні. Ці зміни покликані 
збільшити рівень залученості громадян до місцевого самоврядування та 
підвищити довіру громадян до місцевих рад.  

Цей законопроєкт [16] було спрямовано на підвищення довіри громадян 
до органів місцевого самоврядування, оскільки така довіра є ключовим 
чинником згуртованості громад, що особливо важливо під час російсько-
української війни, яка триває вже понад 11 років. Норми, що запроваджуються 
відповідно до законопроєкту, дозволять більш ефективно забезпечити права 
громадян на участь у місцевих справах, а отже – мобілізувати зусилля всієї 
громади на досягнення стійкості, на відновлення та розвиток. 

Нормами проєкту Закону [16] пропонувалося: закріпити обов’язковість 
публікації додатків до рішень і проєктів рішень рад, а також порядків денних 
постійних комісій; обов’язковість онлайн-трансляцій сесій місцевих рад; 
створити відкритий реєстр об’єктів права комунальної власності територіаль-
ної громади; кожні п’ять років проводити суцільну інвентаризацію всіх 
об’єктів права комунальної власності територіальної громади; учасники сесій 
ради мають доповідати державною мовою; закріплюються гарантії прав 
депутатів місцевих рад; усувається колізія щодо кворуму на засіданнях 
постійних комісій місцевих рад [16]. 



 
 
  
 

 ISSN (рrint) 2708-7530 
Наукові перспективи № 3(57) 2025 

 

 

 
309 

 

Закон [15] було ухвалено Верховною Радою України аж 22 лютого 2024 
року. Документ спрямовано на розширення можливостей для громадян брати 
участь у процесах місцевого самоврядування, а депутатів місцевих рад, 
керівників рад та працівників виконавчих органів рад – ефективно здійсню-
вати свої повноваження. Після ухвалення законопроєкту [15] громадяни 
зможуть отримувати інформацію з Реєстру об’єктів права комунальної 
власності громади – ця інформація буде корисною в роботі органів місцевого 
самоврядування, бізнесу та громадськості. Також законопроєкт конкретизує 
гарантії доступу громадян до інформації про засідання органів місцевого 
самоврядування. 

13 травня 2024 року Президент України підписав Закон України «Про 
внесення змін до Закону України від 22 лютого 2024 року № 3590-IX «Про 
місцеве самоврядування в Україні» щодо забезпечення прозорості місцевого 
самоврядування» [15]. 

Законом [15] запроваджується: відеофіксація пленарних засідань 
місцевих рад і засідань їх постійних комісій; транслювання пленарних засідань 
місцевих рад і засідань їх постійних комісій у мережі Інтернет в режимі 
реального часу (після завершення або скасування правового режиму воєнного 
стану); оприлюднення відеозаписів засідань у частині, що транслювалася на 
офіційному вебсайті ради чи в інший спосіб; збереження відеозаписів засідань 
не менше п’яти років; висвітлення проєктів порядків денних засідань 
постійних комісій ради, висновків і рекомендацій, а також протоколів її 
засідань, що містять результати поіменного голосування; обов’язковість 
використання державної мови депутатами, посадовими особами місцевого 
самоврядування, іншими доповідачами під час сесій рад; оприлюднення на 
єдиному державному вебпорталі відкритих даних та на офіційних вебсайтах 
органів місцевого самоврядування публічної інформації щодо об’єктів права 
власності територіальних громад, регулярне оновлення такої інформації, у 
тому числі інформації за результатами інвентаризації [15]. 

При цьому абзац третій підпункту 2 пункту 1, абзац третій пункту 2 (у 
частині здійснення відеофіксації, зберігання та оприлюднення відеозаписів) 
розділу I цього Закону [15] набрали чинності через три місяці з дня його 
опублікування (14 серпня 2024 року), а абзац другий підпункту 2 пункту 1, 
абзац третій пункту 2 (у частині проведення трансляцій) розділу I цього Закону [15] 
набирають чинності через 30 днів з дня припинення чи скасування воєнного 
стану в Україні. Органи місцевого самоврядування в тримісячний строк з дня 
набрання чинності цим Законом мають привести свої нормативно-правові акти 
відповідно до нього. 

Передбачається, що Закон [15] дозволить ефективно реалізовувати 
повноваження місцевого самоврядування в інтересах громад міським, 
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сільським, селищним головам, депутатам місцевих рад, працівникам виконав-
чих органів місцевих рад. Мешканці громад отримають гарантії реалізації вже 
передбачених законами прав на участь у місцевому самоврядуванні, що 
підвищить авторитет органів місцевого самоврядування і довіру до них. 

Висновки. Отже, запропоновані Законом [15] норми дозволяють більш 
ефективно використовувати ресурси громади та місцевої ради, оперативно 
доводити до відома мешканців ухвалені рішення та актуальну інформацію про 
життєдіяльність громади, її активи та ресурси, що сприятиме розвитку та 
зміцненню громади. Упровадження норм Закону [15] матиме позитивний 
вплив на спроможність, прозорість та підзвітність органів місцевого самовря-
дування, дозволить розвантажити ради від запитів на предмет аргументова-
ності ухвалених рішень, сприятимуть залученню громадян до вирішення 
місцевих справ, мешканці громад отримають гарантії реалізації вже передба-
чених законами прав на участь у місцевому самоврядуванні, що підвищить 
авторитет органів місцевого самоврядування та довіру до них. 
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